
SİVAS BİLİM VE TEKNOLOJİ ÜNİVERSİTESİ



İLGİLİ MEVZUAT
1-) 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu

• 22. Madde Doğrudan Temin Alımları (a-b-c-d) 
• a) İhtiyacın sadece gerçek veya tüzel tek kişi tarafından karşılanabileceğinin tespit edilmesi.
• b) Sadece gerçek veya tüzel tek kişinin ihtiyaç ile ilgili özel bir hakka sahip olması. 
• c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun sağlanması 

için zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asıl sözleşmeye dayalı olarak düzenlenecek ve toplam 
süreleri üç yılı geçmeyecek sözleşmelerle ilk alım yapılan gerçek veya tüzel kişiden alınması.

• d) Büyükşehir belediyesi sınırları dahilinde bulunan idarelerin …………. Türk Lirasını diğer 
idarelerin …………..Türk Lirasını aşmayan ihtiyaçları ile temsil ağırlama faaliyetleri 
kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar.

2-Kamu İhale Kanunu Doğrudan Temin Yöntemiyle 
Yapılacak Alımlara İlişkin Tebliğ 



➢ İhtiyacın Ortaya Çıkması, Talep Yazısı, Liste
➢ Teknik Şartname Hazırlanması/Sözleşme Yapılması (Zorunlu

Değil) Belirli bir süreyi kapsaması halinde sözleşme yapılır.
➢ Yaklaşık Maliyetin Belirlenmesi
➢ Ödenek Kontrolü ve Temini
➢ Onay Alınması (Onay Belgesi)
➢ Teklif Mektubu hazırlanması (En Az 2 Tane)
➢ Piyasa Fiyat Araştırması Yapılması (Piyasa Fiyat Araştırma

Tutanağı)
➢ EKAP Yasaklı Sorgusunun Yapılması
➢ Malzeme Teslimi ve Muayene Kabul İşlemleri (Muayene ve

Kabul Tutanağı)
➢ Fatura ve Borcu Yoktur Yazısı ile Sorgulamalar (Tevkifat,

Borç Miktarı Sınırları,E Arşiv, E Fatura Durumu)
➢ EKAP Girişi (Bir sonraki Ayın 10 ‘una Kadar)
➢ Varlık İşlem Fişi İşlemleri, Varlık İşlem Fişi (Mal Alımlarında)
➢ Ödeme Evrakının Düzenlenmesi (Harcama Talimatı-Ödeme

Emri Belgesi ve Ekleri) Piyasa fiyat araştırması yapmak suretiyle temin edilmesini sağlayan bir 
alım usuludür.

Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen yeterlilik kurallarını arama 
zorunluluğu olmadan,

İhale komisyonu kurulmadan,

Teminat alınmadan,

İlan yapılmadan,

Davet edilen isteklilerle teknik şartların ve fiyatın görüşülerek,

İhtiyaçlar;





❑ Kamu alımları süreci ihtiyacın ortaya çıkmasıyla başlar. Ancak bu ihtiyaç
idarenin yerine getirmekle yükümlü olduğu görev veya hizmetlerin gerekleri
doğrultusunda önceden planlanmış olmalıdır. Böyle bir yaklaşım satın alma
sürecinde Kanunda belirtilen temel ilkeleri, mevzuata uygun satınalmanın
yapılmasını da mümkün kılacaktır.

❑ Bilindiği üzere idareler, diğer temel ilkelerin yanı sıra ihtiyaçların uygun
şartlarla ve zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını
sağlamakla da yükümlüdürler. Bu nedenle, ilk adım olarak ihtiyacın doğru
tespit edilmesi büyük önem arz etmektedir.



• Doğrudan temin uygulamasında şartname ve sözleşme düzenlenmesi idarenin
takdirinde bir husus olmakla birlikte;

Teknik şartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararası teknik standartlara uygunluğu
sağlamaya yönelik düzenlemeler de yapılır. Bu şartnamelerde teknik özelliklere ve
tanımlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, menşei, kaynak veya ürün
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yönelik özellik ve tanımlamalara yer
verilmeyecektir. 4734 Sayılı Kanun 12. Madde



Şartname ve Sözleşme 
Düzenlenmeli Midir?

Sözleşme Zorunlu
➢Alım belli bir süreyi gerektiriyorsa, Doğrudan Temin Tebliğ
➢Alım 22/c ye göre yapılıyorsa

Ayrıca Teminat alınması, cezai yaptırımlar öngörülmesi, kabulle ilgili bir kısım 
prosedürler veya kabul sonrası sorumluluklar getirilmesi gibi uygulamaların tercih 
edildiği durumlarda mutlaka yazılı sözleşme olmalı.

İdareye Bağlı
➢Bir defada yapılacak alımda

➢4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu/6098 Sayılı Borçlar Kanunu



✓ Tek kaynaktan temin edilecek alımlarda (22 a/b/c) uygulama
yönetmelikleri ekindeki standart formlarda (KİK021.0/H ve
KİK022.0/M) yaklaşık bedel hazırlanmasına ilişkin açıklamalar yer
aldığından yaklaşık maliyet çalışması yapılması sağlıklı olacaktır.

✓ 22/d alımlarında yapılacak alım limit sınırına yakınsa, alımın
limitin altında kalıp kalmadığının tespiti için yaklaşık maliyeti
belirlenmesi gerekmektedir.



İdarelerce, ihtiyaç konusu işin yaklaşık maliyetinin tespitinde;

➢ Piyasada alım konusu malı/hizmeti üreten/sunan veya pazarlayan gerçek veya tüzel 
kişilerden fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklaşık maliyet hesaplanabilir.

Ayrıca;
a) Satınalmayı gerçekleştiren idarenin daha önce gerçekleştirdiği, alım

konusu işe benzer nitelikteki işlerin sözleşmelerinde ortaya çıkan fiyatlar,

b) Kamu kurum ve kuruluşlarınca belirlenerek yayımlanmış birim fiyat ve
rayiçler,

c) İlgili meslek odaları, üniversiteler veya benzeri kuruluşlarca belirlenerek
yayımlanmış fiyat ve rayiçler,

Esas alınabilir.



➢Parasal sınırlar
Kamu İhale
Kurumunca her yıl
Toptan Eşya Fiyat
Endeksine (TEFE)
göre belirlenir.



• Ödeneği bulunmayan hiçbir iş için ihaleye çıkılamaz. Eşik değerlerin altında
kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile yapım işleri kısımlara
bölünemez.(4734/Temel İlkeler Md.:5)

• Kamu idareleri, bütçelerinde yer alan ödeneklerin üzerinde harcama yapamaz.
(5018/Ödeneklerin kullanılması Md.:20/d)

• Analitik Bütçe Rehberine bakınız. 03. Kalem Mal ve Hizmet Alımı Giderleri
03.02 Tüketime Yönelik Mal ve Hizmet Alımları
03.05 Hizmet Alımları
03.07 Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alım, Bakım ve Onarım Giderleri



ugurerarslan
Vurgu
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İhtiyacın oluşması ve doğrudan temin alım şartlarının sağlanmış
olduğu durumlarda, gerçekleştirme görevlisinin talebi, harcama
yetkilisinin oluru ile onay belgesi hazırlanır ve ihale yetkilisi
tarafından piyasa fiyat araştırmasını yapacak personel belirlendikten
sonra onay belgesi imzalanarak alım süreci başlatılır.

“22’nci maddeye göre ihtiyaçların karşılanmasında onay belgesi düzenlenmesi, onayı takiben ihale
yetkilisince görevlendirilen kişi veya kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılması ve buna
ilişkin belgelerin dayanakları ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.”
(Kamu İhale Genel Tebliği/Md.: 22.1.1.4)



Harcama yetkilisi onay belgesiyle ihtiyacın karşılanmasına ve
bütçede bu ihtiyaç için ayrılan ödeneğin kullanılabilmesine ön
izin vermenin yanında, bu ihtiyacın Kanunun 22 nci maddesinde
sayılan hallerden birisine girdiği ve doğrudan teminle
karşılanabileceği hususuna da olur vermektedir.
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4734 sayılı K.İ.K’nun 22 nci maddesinin son fıkrasında; “Bu
maddeye göre yapılacak alımlarda, ihale komisyonu kurma ve 10
uncu maddede sayılan yeterlilik kurallarını arama zorunluluğu
bulunmaksızın, ihale yetkilisince görevlendirilecek kişi veya
kişiler tarafından piyasada fiyat araştırması yapılarak ihtiyaçlar
temin edilir” denilmektedir.



KDV 
HARİÇ
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Yazılı teklif zorunlu 
değildir.

Faks ve e-mail gibi yollar 
geçerlidir.

Tespit edilen fiyatlar 
görevlendirilen kişilerce 
kayıt altına alınmalıdır.

Fiyat araştırması sırasında 
teknik şartlar ve fiyat 
üzerinde görüşme 
yapılmalıdır.



o Fiyat araştırması için yapılan çalışmalarda;
fiyat sorulacak kişi ve kuruluşlara yazılan yazıda fiyatı

tespit edilecek iş kalemi veya malzemenin ayrıntılı
özellikleri ve standardına yer verilmeli,

o Fiyat istenecek kişi ve kuruluşlara aynı koşulları taşıyan
yazılarla başvurulur ve fiyatlar Katma Değer Vergisi
hariç istenmeli.

o İstenen özellikleri taşımayan fiyat bildirimleri ve proforma
faturaları dikkate alınmamalıdır.



➢ Bu durumda doğrudan temin yönteminden vazgeçilerek
ihtiyacın Kanunun ilgili hükümlerine göre uygun ihale yoluyla
temin edilmesi gerekir. Slayt 11’e bakınız…



Piyasa fiyat araştırması tutanağı: Doğrudan temin usulüyle
ihale komisyonu kurulmadan yapılacak alımlarda; alımı
yapmakla görevlendirilen kişi veya kişilerce yapılan piyasa fiyat
araştırması sonucunda alınan teklifleri, uygun görülen fiyat ile
yükleniciyi gösteren ve söz konusu kişi veya kişilerce imzalanan
tutanağı, ifade eder.



• 22/d kapsamında birden fazla ihtiyaç için yapılacak
piyasa fiyat araştırmasında toplam tutara mı bakılmalı
yoksa her bir kalem için uygun olan kişiden alım
yapılabilir mi?

(Kısmi teklife kapalı ise toplam tutar, açık ise
her kalem için uygun birim fiyatlar baz alınmalı)
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Piyasa 
araştırma 

tutanağı tarihi 
esas alınır.



Teslim edilen mal, hizmet, yapım veya yapılan işin muayene ve
kabul işlemleri, idarelerce kurulacak en az üç kişilik muayene ve
kabul komisyonları tarafından yapılır. Mal alımı veya yapılan iş
yüklenici tarafından idareye teslim edilmedikçe;

** Muayene ve kabul işlemleri yapılamaz. **



• Muayene raporlarında, ihale dokümanında yazılı niteliklerle,
muayenede bulunan nitelikler karşılaştırılır ve sonuç olarak
rapora "niteliklerine uygundur" veya "niteliklerine uygun
değildir" şeklinde ve uygun değilse uygun olmama sebebi
kesin olarak belirtilir ve komisyon üyeleri tarafından imzalanır.

Mal/Hizmet 
Alımları Muayene 
Kabul Yönetmeliği
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2686 Sayılı Vergi 
Usul Kanunun 
230. maddesi  
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6183 Sayılı 
Amme 

Alacaklarının 
Tahsil Usulü 

Hakkında 
Kanunun 

22/a maddesi 
/5 Bin TL ve 
üzeri borcu 
olan kişinin 

alacağı 
tutardan 
kesilir.
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İşin gerçekleştirildiğine ilişkin idare tarafından;
* Muayene kabul komisyonu raporunun veya hizmet 

kabul tutanağının düzenlenmesi.

* Alımı yapılan malların Taşınır Mal Yönetmeliğine göre 
Varlık İşlem Fişinin düzenlenmesi.

* Ödeme Emri Belgesine Eklenmesi



Doğrudan temin yoluyla yapılan alımlar için;

“Doğrudan Temin Kayıt Formu” temin tarihini 
takip eden ayın 10 uncu gününe kadar,

usulüne uygun olarak ilgili kısımlar doldurulduktan 
sonra Kuruma internet üzerinden gönderilmelidir. 







ugurerarslan
Vurgu



22. Maddeye Göre Yapılacak Alımlarda Ödeme Belgesine       
Eklenecek Belgeler:

❖Muayene ve kabul komisyonu tutanağı
❖ Fatura ve Fatura Sorgusu (GİB)
❖ Borcu Yoktur Yazısı ve Sorgusu (GİB)
❖ Varlık işlem fişi (VİF) (Mal ve  malzeme  alımlarında) 
❖ Onay Belgesi 
❖ Piyasa Fiyat Araştırması Tutanağı
❖ Sözleşme (Düzenlenmesi gerekli görülmüş ise)
❖ EKAP Giriş Belgesi ve Yasaklı Sorgulama Belgesi

ödeme belgesine eklenir.



❑Muayene ve kabul komisyonlarının başkan ve üyeleri ile ihtiyacın
karşılanma sürecindeki her aşamada görev alan diğer ilgililerin
görevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsızlıkla
yapmadıklarının, taraflardan birinin zararına yol açacak ihmalde
veya kusurlu hareketlerde bulunduklarının tespiti halinde
haklarında ilgili mevzuatları gereğince disiplin cezası uygulanır.

❑Ayrıca, fiil veya davranışlarının özelliğine göre haklarında ceza
kovuşturması da yapılır ve hükmolunacak ceza ile birlikte
tarafların uğradıkları zarar ve ziyan genel hükümlere göre
kendilerine tazmin ettirilir.






